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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, a Lei n° 12.592, de 18 de
janeiro de 2012, a Lei Complementar n® 116, de 31
de julho de 2003, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°,7°, 12, 16, 17, 18, 19, 23,31, 47, 48 € 56

da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 14. Para atender a execu¢do das politicas de apoio as
microempresas € as empresas de pequeno porte - MPE, o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
atuard como agente de desenvolvimento das MPE e do
desenvolvimento territorial, prestando suporte também ao Governo
Federal, aos estados, Distrito Federal, municipios e demais entidades
publicas na execucdo das acdes, ferramentas, solugdes de
capacitagdo, de tecnologia e demais politicas publicas de que tratam
esta Lei Complementar.

§ 15. Incluem-se nas agdes de suporte de que trata o § 14,
respeitada a disponibilidade financeira e org¢amentaria, custos
relativos a recursos tecnologicos de desenvolvimento ou producao,
relativos aos sistemas tributarios e afins, que atendam ou beneficiem
a micro e pequena empresa, bem como os sistemas relativos as
obrigagdes principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e ao
Microempreendedor Individual.

§ 16. Para o atendimento de que trata o § 14, o SEBRAE e a
Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade do
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Ministério da Economia poderao receber da RFB, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante convénio, os dados cadastrais e
econOmico-fiscais relativos as declaragdes apresentadas e
documentos fiscais emitidos e recebidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte, inclusive com vistas a prevengao da
inadimpléncia e a identificacdo do porte das empresas para frui¢do
dos beneficios desta Lei Complementar, ndo se aplicando o disposto
no art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional — CTN, por meio de autorizacao eletronica das
referidas empresas ou dos seus representantes, ressalvado o disposto
no § 17 deste artigo.

§ 17. A opg¢ao pelo regime tributario de que trata o art. 12,
incluido o sistema previsto no art. 18-A desta Lei Complementar
implica autorizagdo para o compartilhamento de dados de que trata
0§ 16.

§ 18. E vedado a Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade, ao SEBRAE e suas proje¢des regionais utilizarem
os dados de que trata o § 16 para fins diversos dos estabelecidos no
§ 14, bem como fornecé-los a terceiros.” (NR)

IIT — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita
como empresario ou seja sécia de outra empresa que receba
tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso II do caput deste artigo, salvo se as empresas
atuarem em ramos de atividade economica (CNAE) diferentes;

IV - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por
cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso II do caput deste artigo, salvo se as empresas
atuarem em ramos de atividade econdmica (CNAE) diferentes;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de
outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste
artigo, salvo se as empresas atuarem em ramos de atividade
economica (CNAE) diferentes;

§ 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se
aplica a participacdo no capital de cooperativas de crédito ou de
cooperativas de geracdo de energia, bem como em centrais de
compras, bolsas de subcontratagdo, no consorcio referido no art. 50
desta Lei Complementar ¢ na sociedade de proposito especifico
prevista no art. 56 desta Lei Complementar, ¢ em associagdes
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assemelhadas, sociedades de interesse economico, sociedades de
garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como
objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 19. O disposto no § 4° deste artigo ndo se aplica as sociedades
cooperativas com situagcdo regular na Previdéncia Social e nos
Municipios, que tenham auferido receita bruta anual até o limite de
que trata o inciso II do caput do art. 3°, quanto ao tratamento juridico
diferenciado a que se refere os arts. 6° e 7°, nos Capitulos V a X, na
Secdo IV do Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar.

“Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade
seja considerado alto, os Municipios emitirdo Alvard de
Funcionamento, que permitird o inicio de operacdio do
estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro.

§ 1° Dispensa-se a emissdo de alvara de funcionamento:
I — para o Microempreendedor Individual;

IT — para as demais microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, quando o grau de risco da atividade seja considerado baixo.

§ 2° Poderao ser exercidas  atividades  por
microempreendedores individuais, microempresas € empresas de
pequeno porte:

I - instaladas em area ou edificagdao desprovidas de regulagao
fundiaria e imobiliaria, inclusive habite-se;

IT - em residéncia do microempreendedor individual ou do
titular ou socio da microempresa ou empresa de pequeno porte,
caracterizando o uso misto, na hipotese em que a atividade seja de
baixo risco e ndo gere grande circulacdo de pessoas; ou

IIT — instaladas sob a forma de coworking ou espacos
compartilhados.

§ 3° Para os fins desta lei, considera-se:

I - coworking um modelo de trabalho que se baseia no
compartilhamento de espaco e recursos de escritério, reunindo
pessoas que trabalham ndo necessariamente para a mesma empresa
ou na mesma area de atuacao, podendo inclusive reunir entre os seus
usuarios os profissionais liberais, empreendedores e usuarios
independentes.

IT — espacos compartilhados, os escritorios compartilhados,
escritorios virtuais, coworkings, business centers, centros médicos,
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e todos os outros empreendimentos que estao legalmente autorizados
a sediar multiplas empresas em um mesmo espaco.” (NR)

“Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
que integra o regime geral tributdrio, inclusive para fins de
contabilidade publica.” (NR)

CATE. 16uvverveeeeeeeeee e eeeeeeseeeees e eeseeeeeseees s eesseeeeseeseesens
§ 1A oo e ee e

I - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos
administrativos, incluidos os relativos ao indeferimento de opg¢ao, a
exclusdo do regime e a agdes fiscais, bem como das areas
previdencidria e trabalhista:

IV — encaminhar para os 6rgaos de administracao tributaria,
previdencidria e trabalhista quaisquer tipos de documentos
digitalizados.

§ 7° A opg¢ao pelo Simples Nacional sera simultanea a
inscricdo no cadastro fiscal federal, ¢ a verificacdo de situacao
cadastral e atividades vedadas sera feita automaticamente pela RFB.

§ 8° A adogdo do sistema de comunicagdo eletronica de que
trata o §1-A ¢ opcional para os Microempreendedores Individuais.”
(NR)

CATE D7 o

VII - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou
comercializadora de energia elétrica, exceto quando houver geragao
compartilhada a partir de consumo proprio e comercializagao do
excedente de energia renovavel;
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XV - que realize atividade de locacdo de imoveis proprios,
exceto quando:

a) a receita bruta total relativa as locagdes ou sublocagdes
represente no maximo dez por cento da receita bruta da empresa; ou

b) se referir a prestacao de servicos tributados pelo ISS.

AT 18 .rveeeeeeeeee oo e e eesee
§ 9B oo e

III - o percentual efetivo minimo destinado ao ISS serd de 2%
(dois por cento), retirando-se eventual diferenca, de forma
proporcional, dos tributos federais da mesma faixa de receita bruta
anual;

V - locagdo de bens modveis, bem como de bens imdveis na
hipdtese prevista na alinea “a” do inciso XV do art. 17 desta Lei
Complementar, que serdo tributadas na forma do Anexo III desta Lei
Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ISS;

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagdo de servicos de
comunicacdo ¢ de transportes interestadual e intermunicipal de
cargas e de passageiros serdo tributadas na forma do Anexo III,
deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida a parcela
correspondente ao ICMS prevista no Anexo I.

§ 28. Na hipotese de o Estado ou o Distrito Federal, cuja
participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja maior do que
1% (um por cento), ndo optar pela aplicagdo do respectivo sublimite
na forma prevista no art. 19 desta Lei Complementar, e a receita
bruta total auferida pela empresa nos ltimos doze meses situar-se
na 6 (sexta) faixa dos Anexos I a V desta Lei Complementar, para
efeito de calculo das aliquotas efetivas do ICMS e do ISS serdo
aplicados as aliquotas, os valores a deduzir e os percentuais de
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reparticao dos tributos previstos na 5* (quinta) faixa dos respectivos
Anexos.” (NR)

“Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogao de todas as
faixas de receita previstas nos Anexos [ a V desta Lei Complementar,
os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja
de até 1% (um por cento) poderdo optar pela aplicacdo de sublimite
para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional
nos respectivos territorios, para empresas com receita bruta anual de
até R$ 1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil reais), ¢ os Estados
cuja participacao no Produto Interno Bruto brasileiro seja maior do
que 1% (um por cento) poderdo optar pela aplicagao de sublimite
para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional
nos respectivos territorios, para empresas com receita bruta anual de
até R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

“Art. 23. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus a apropriagdo nem
transferirdo créditos relativos a impostos ou contribuigdes
abrangidos pelo Simples Nacional, salvo quando houver disposi¢ao
legal pelo ente federado instituidor do tributo.

§ 5°-A. O CGSN disciplinara a forma como a pessoa juridica
optante pelo Simples Nacional transferird créditos a pessoa juridica
adquirente, no caso das Contribui¢des para o PIS/PASEP e COFINS,
bem como para os tributos que vierem a substitui-los, inclusive por
transformacdo, extingdo, fusdo ou sucessao.

CATE 31t coerenennenennnennesncsnensnesaesssesssessnsssessasssssssessaessassasssassns
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§ 20 Na hipoétese do inciso V do caput do art. 17, sera permitida
a permanéncia da pessoa juridica como optante pelo Simples
Nacional mediante a comprovacdo da regularizacdo do débito no
prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir da ciéncia da
comunicacao da exclusao.

§ 6° Nao se aplicard a exclusdo do Simples Nacional por
auséncia ou irregularidade de inscri¢do estadual ou municipal.” (NR)

CATE 470 e

§ 2° As administragdes publicas federal, estadual e municipal
poderdo estabelecer editais especificos para contratacdo de
Microempreendedores Individuais para fins de prestacao de servigos
especificos de pequenos reparos, observadas as demais disposigoes
desta Lei Complementar.” (NR)

CATE A8, oo

I - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor nao ultrapasse o
limite de que trata o inciso I do art. 3° desta Lei Complementar;

“Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte
poderao realizar negocios de compra e venda de bens e servigos para
os mercados nacional e internacional, por meio de sociedade de
proposito especifico, nos termos dos §§ 1°a 6.°.”

“§ 7° A sociedade de proposito especifico independe de
regulamentac¢do pelo Poder Executivo.” (NR)

Art. 3° 2° A Lei Complementar n°® 123, de 2006, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 11-A, 48-A, 49-C, 49-D e 49-E:

“Art. 11-A. Os produtos da agroindustria artesanal, assim
definidos no Decreto n.° 5.741, de 30 de mar¢o de 2006, uma vez
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licenciados por 6rgaos estaduais, distritais ou municipais poderao ser
comercializados em todo o territdrio nacional.

§ 1° Ao exercer a fiscalizacdo dos produtos agroindustriais, o
poder publico devera se limitar a andlise das condi¢des do produto
objeto da fiscalizagdo e ndo dos procedimentos e processos de
fabricagao.

§ 2° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderao
credenciar entidades da sociedade civil com responsaveis técnicos
devidamente habilitados, para efetuar o licenciamento dos produtos
da agroindustria artesanal previstos no caput.

§ 3° Os responsaveis técnicos previstos no § 2° poderao ser:
I — Profissionais voluntarios habilitados na area;

IT — Profissionais habilitados de 6rgdos governamentais € nao
governamentais, exceto agentes de fiscalizagdo sanitaria.

§ 4° Fica autorizado o Poder Publico a incentivar, fomentar,
celebrar, intervir e coordenar a formacdo de consorcios para
licenciamento de atividade econdmica, exercidas em area rural ou
urbana, de produtos da agroindustria artesanal, das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte e dos Microempreendedores
Individuais, na forma regulamentada pelo CGSIM, observando-se
que:

I - Os objetivos dos consodrcios serdo determinados pelos entes
da Federagdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais;

IT - O consércio podera ser formado entre:

a) Orgéos ou Entidades Publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante celebracdo de
Consorcio, nos termos da Lei;

b) Orgaos ou Entidades Publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e entidades privadas sem fins
econOmicos, mediante convénios ou ajustes congéneres;

§ 5° Aplicar-se-a subsidiariamente ao consorcio de que trata o
inciso II do § 4° deste artigo as disposi¢oes da Lei 11.107, de 6 de
abril de 2005.“ (NR)
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“Art. 48-A. O disposto nos arts. 47 e 48 aplica-se nas
hipédteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao™.

“Art. 49-C. As microempresas ¢ empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional sdo isentas do pagamento de valores,
taxas, emolumentos ou remuneragdes para fins de obtengdao de
anuéncias de exportagdo.”

“Art. 49-D. O Poder Executivo devera implementar no ambito
do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX,
estatisticas detalhadas a respeito da participacdo das micro e
pequenas empresas no comércio exterior brasileiro.”

“Art. 49-E. O disposto no caput do art. 24 desta Lei
Complementar, ndo veda a utiliza¢do do regime aduaneiro especial
do drawback, de que tratam o art. 12 da Lei n® 11.945, de 4 de junho
de 2009, e o art. 31 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010.”

Art. 3° O art. 1°-A da Lei n°® 12.592, de 18 de janeiro de 2012,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT T%AL e

§ 12. O disposto nos §§ 8° e 9° ndo se aplica na hipotese de o
profissional parceiro estar constituido como pessoa juridica.” (NR)

Art. 4° O art. 2° e a Lista de servigos anexa a Lei Complementar

n°® 116, de 31 de julho de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo tinico. Para fins do inciso I do caput, exportacdes de
servigos para o exterior sao a prestacao de servigos por pessoa fisica
ou juridica domiciliada no Brasil a pessoa fisica ou juridica
domiciliada no exterior, cujo uso, exploracdo ou aproveitamento
ocorra no exterior, ainda que a entrega dos servigos se verifique no
territorio nacional.
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“Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

14.05 - Restauracao, recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagao, corte, recorte, plastificacdo, polimento e
congéneres de objetos quaisquer.

Art. 5° Fica alterada a data comemorativa do dia Nacional das
Micro e Pequenas Empresas, bem como do Microempreendedor Individual
— MEI, para o dia 27 de novembro de cada ano.

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 123, de 2006:

I—oart. 13-A;
Il - os incisos VI e XVI do art. 17;
IT - § 4° do art. 19.

Art. 7° Essa lei complementar entra em vigor na data da sua
publicacgdo, exceto com relagdo as alteragdes nos §§ 1°-B e 28 do art. 18 e no
art. 19 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, que produzirdo efeitos a partir
do oitavo més subsequente ao da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicao legislativa reproduz o espirito das melhorias
sugeridas no ambito do Férum Permanente das Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte - FPMPE, instituido nos termos da LC 123/06 e do Decreto
n°® 8.364/2014, para viabilizar um espago de interlocu¢do entre o Governo
Federal e as mais de 60 (sessenta) instituicdes nacionais de apoio ¢
representatividade das microempresas e empresas de pequeno porte
(“MPE”).

A finalidade deste Projeto ¢ tornar o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte mais adequado ao momento
atual.

O Simples Nacional e toda estrutura criada sob o enfoque da Lei
Complementar n° 123, de 2006 representaram um importante avanco na
simplificacido do Sistema Tributario Nacional. Por isso, a pretensa
proposicao tem por escopo atualizar a Lei Geral, contribuindo com o
ambiente de negocios e eliminando as travas que dificultam o crescimento,
a produtividade e a gestdo empresarial, sem deixar de lado a devida
seguranca juridica.

Dentre estas mudangas, pode-se destacar:

1. Possibilidade de o Sebrae e a SEPEC terem acesso e
recebimento de dados e documentos empresariais com a finalidade de
contribuir para a execugdo de politicas publicas relacionadas aos pequenos
negdcios € ao desenvolvimento territorial perante a Unido, os Estados/DF,
os municipios ¢ demais entidades publicas, sem qualquer impasse ou
imposi¢do de ofensa a sigilo. A flexibilizagdo trara facilidades e melhorias
no apoio as MPEs, podendo envolver, ainda, custos por parte do SEBRAE
em todos os ramos relativos a promog¢do do tratamento diferenciado e
favorecido as MPEs de que trata o art. 146, II1, d da Constitui¢ao Federal.

2. Em diversas dimensdes, este Projeto alcanga: a) a
ampliagdo de acesso dos pequenos negocios no Simples Nacional, a exemplo
da MPE, inclusive como cooperativa, que tenha geragdo compartilhada de
energia a partir de consumo proprio ou comercializacdo do excedente de
energia renovavel, vertentes tdo importantes em meio ao iminente risco de
crise hidrica; b) a possibilidade de locagdo de imoveis proprios dentro do
Simples Nacional, num patamar razoavel que permitira ao pequeno
empreendedor realizar investimentos e estimular a construcdo civil,
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contribuindo para a retomada do crescimento econdmico; c¢) avangos na
participagdo de MPE em compras publicas, ampliando o limite para
exclusividade de participagao em licitagdes; d) a flexibilizagdo de adesdo ao
Simples Nacional, exclusdo e da utilizagdo dos sublimites no ambito
estadual; e) a participagdo das MPEs no comércio exterior brasileiro,
estendendo as optantes do Simples Nacional a possibilidade de utilizar o
regime aduaneiro especial de drawback.

A proposicdo traz também sugestdes de simplificacio em
diversas vertentes, inclusive, atualizando a Lei Complementar n°® 123/2006
de acordo com outras legislacdes esparsas ja vigentes no ordenamento
juridico, tal como a Lei da Liberdade Econdmica, bem como com figuras
estruturais existentes na sociedade civil, a exemplo dos coworkings.

Enfim, o PLP que ora se apresenta busca sanar ¢ mitigar os
gargalos existentes na legislagio, bem como introduzir em nosso
ordenamento juridico melhores praticas e diretrizes ao empreendedorismo
nacional.

Convicto da utilidade e importancia da alteragao legislativa
proposta, contamos com 0 apoio para a aprovagao.

Contamos com a colabora¢ao dos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador JORGINHO MELLO
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